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━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━ 【专题研究】
“十二五”时期金山区现代服务业发展思路研究
一、金山区现代服务业发展的基础和机遇

1、金山日趋显现的区位优势,为现代服务企业进驻上海提供了最佳的备选方案。

金山是上海市的西南门户，是上海直接与浙江经济交流的重要区域，是杭州湾跨海大桥进入上海的第一站。经过近几年道路建设，金山已经形成四通八达的交通网络和区域大交通格局，成为联结上海与浙东、浙西地区的桥头堡和杭州湾产业带的重要组成部分。金山距上海市中心及洋山港、浦东和虹桥机场均为50公里左右，随着沪杭铁路客运专线和金山铁路支线改建工程的启动建设，由金山半小时即可达上海市中心。日益突出的区位优势再结合金山在上海相对低廉的商务成本，成为了长三角地区现代服务企业进驻上海的最佳选择。

2、金山化工产业的集聚优势,为发展现代服务业提供了坚实的产业基础。

“十一五”期间，金山区紧紧依托上海石化、上海化学工业区两大化工基地，全力打造上海国际化工城，建设以精细化工为引领，石油化工为基础的先进制造业基地，既为金山新城服务业发展奠定经济基础，也将为服务业发展提供巨大的市场需求。随着上海国际化工城发展方向进一步明确，各类生产性服务业和生活服务业加速发展。目前上海化学工业区物流产业园、上海精细化工孵化基地等重点配套项目相继落户，世界知名跨国化工公司和国内大型骨干石化企业总部、研发中心、专业化工物流企业集聚效应日益凸现，产业升级和产业延伸效益非常显著，为金山区进一步发展为化工配套的生产性服务业集聚区带来契机。

3、金山区域经济的稳步增长，为发展现代服务业提供了消费的稳定保障。

近年来，我区第三产业得到了长足的发展，积累了相当的基础，但仍有较大潜力。2008年，金山区服务业实现增加值103.5亿元，是2006年的1.29倍，年均增长13.6％。2008年服务业实现税收37.55亿元，占GDP比重为33.2%，占全区税收总收入73.52亿元的51.07％，较2007年占比又提高了0.33个百分点。对税收增长的贡献率（服务业新增税收/各行业新增总税收）由2007年的63.36％提高到2008年的72.32％。金山区的服务业目前主要以批发零售、信息传输和计算机服务、金融、房地产为主，其中批发零售、信息传输和计算机服务、金融、公共管理和社会组织、房地产五大行业增加值占服务业增加值份额达到65%，分别为20.6%、14.2%、10.2%、10.1％和9.8%，其中新兴产业不断发展，增幅较数量优势行业高。服务业经济总量不断提高，产业结构不断优化，税收收入屡创新高，占全区税收比重不断扩大。

4、金山丰富的旅游资源，为发展现代服务业提供了丰富的特色内涵。

深厚的历史文化传承，铸就了金山旅游的快速发展。23.3公里的金山海岸线，滩坡和缓、平沙白浪，近年来建起的世界一流沙滩排球场馆、景观长廊、城市沙滩、近海泳场和商业街等正成为上海大都市市民观海潮、赏海景、品海鲜、享海趣的理想场所。享有中国历史文化名镇美誉的枫泾古镇，承载着千年文化与精神的命脉；具有艺术奇葩之称的中国农民画村，绽放着耀眼的时代光芒；高阙巍峨的东林寺，山体独秀，佛光满堂；都市现代农业基地集生态型、集约化、多功能于一体。丰富的旅游文化资源，使金山成为上海周边有重要影响力的旅游目的地，也为金山现代服务业发展带来了更多的机遇。

5、金山服务业的规划明确，为发展现代服务业提供重要的规划保障。

金山新城是上海郊区重点规划建设的新城之一，目前《上海市金山区金山新城服务业布局规划（2008年—2012年）》已编制完成，规划充分体现了城市发展和产业发展的前瞻性、有序性、操作性，也为服务业明确定位和空间布局指明了方向。目前石化街道为主的老城区已初具规模，新城区正加快推进基础设施建设和房产开发，人口逐步导入，到2020年金山新城将建设成为“金山区政治、经济、文化中心，上海南部具有花园城市风貌和优美生态环境的现代化滨海城市”，对服务业发展提出了新的要求，也提供了广阔的发展空间，服务业成为新城加快完善城市功能、提升城市形象的重要内容，也是构建和谐人居环境和良好产业环境的重要基础。

二、“十二五”时期金山现代服务业发展的重点和布局规划

金山区服务业布局以积极构筑“生产性服务业产业带为主导，金山新城商业为亮点，镇区商业、农村商业为基础，三大旅游板块为特色”的服务业产业布局，实现产业服务、生活服务、流通服务、旅游服务和谐联动,具体布局如下：

1、以两大化工区和周边产业基地为依托，构筑南部生产性服务业产业带。

（1）产业布局和特色

以漕泾镇上海化学工业区物流产业园、山阳镇国际化工生产性服务业功能区、二工区的上海精细化工火炬创新创业园、金山卫镇的上海西南物流园区为一线，布局我区的生产性服务业。产业特色为服务化工产业，立足化工生产性服务业配套，满足杭州湾周边地区企业总部集聚发展的需要，加快建设产业特色鲜明、功能集聚联动、空间集约利用的化工生产性服务产业带，加快物流基地、研发中心、商务楼宇、信息服务平台等项目建设，体现化工物流服务、企业总部服务、专业中介服务、研发设计服务等生产服务功能。

（2）发展重点

上海化学工业区物流产业园。立足金山、辐射奉贤及周边地区，以化工物流产业园为主要区域，逐步实现与化工区的供需对接，建成化工专业生产服务业集聚区。突出为化工原料、化工产品的配送、分拨和储运提供安全可靠的物流服务，推进化工物流仓储区、化工品交易中心、化工物流保税中心等核心载体建设，进一步吸引著名跨国物流企业地区总部落户，大力集聚一批多元投资的第三方物流企业和其他专业物流中介服务机构。

国际化工生产性服务业功能区。突出为化工生产企业总部服务和专业生产性服务，大力引进国内外化工企业总部、企业研发中心、企业销售中心；大力引进和发展商务服务业、贸易服务业及相关配套服务业，与上海化学工业区物流产业园良性互动，加快产业集聚；并打造化工信息、交易、物流、结算及综合配套服务平台，使功能区成为化工企业进驻长三角、进驻上海的桥头堡。

上海精细化工火炬创新创业园。以构筑金山建设国际化工城的重要专业服务平台为目标，重点建设“一个平台（即建成上海市精细化工研发公共服务平台），二个中心（即建成绿色化工示范中心、化工科技企业的创业中心），三个高地（即建成精细化工研发高地、高新技术产业化高地、化工人才集聚高地），成为推进金山精细化工产业发展、实践精细化工产业集群战略的重要抓手。

上海西南物流园。以发展第四方物流为重点，利用上海南方物流基地搬迁、抓紧建设上海西南物流园区，有重点的吸引若干个素质好、有发展前景的物流企业入驻，把它们培育成上规模、上档次的物流骨干企业，并充分发挥其专业化、规模化的优势，以信息平台建设为基础，使之成为专业第四方物流企业，并吸引为其服务的小型物流企业集聚。从而进一步扩大上海西南物流园区的影响力，带动全区普通货物物流产业的发展。

2、以大桥经济和日渐完善的立体交通为支撑，完善新城区商业、镇区商业和农村商业三个层次的消费网络。

（1）产业布局和特色

以金山新城和朱泾、枫泾、亭林三个重点镇为重点建设若干区域特色鲜明、体现城市形象和辐射能级的现代商贸业集聚区。并依托镇区和社区建设改造和“农村综合便民服务点”建设，完善便民利民、安全规范的农村消费平台，形成我区的三层次商业网络；以现有大型专业市场的为主，建设若干体现综合实力和贸易集散功能的现代大型商品交易市场群。商贸业发展主要以现代商业和农村商业并举为特色，以大型商品交易市场群的辐射功能为辅助，以人为本，发展层次丰富、形态业态多样的生活服务体系，积极推广块状组团式布局模式，在特色重点上体现功能提升、在高端服务上体现内涵提升、在推进机制上体现活力提升，既满足城镇居民及各类外来消费群的消费需求，又充分发挥大型专业市场的辐射效应，与杭州湾周边地区实现错位联动发展。

（2）发展重点

新城商业。金山新城作为商业中心，要加快建设“两大城区商业商务中心、四个特色服务业功能区、六条主要商业街区”，其中：两大城区商业商务中心为老城区综合商业中心、新城区都市商业商务中心；四个特色服务业功能区为金山火车站综合交通枢纽区域商业商务区、杭州湾大道新兴商务区、滨海城市沙滩休闲商务区、金山阳现代商贸集聚区；六条主要商业街区卫零路商业休闲街、卫清路商业商务街、随塘河路特色商业街、海鲜主题特色餐饮街、滨海旅游商业特色街、龙翔路中央金融商业街。老城区要体现历史老城风貌和商旅文特色，改造调整提升卫清路、卫零路、蒙山路等中心商业街区，强化多个节点的大型商业设施集聚效应；新城区要体现新城现代化都市风貌和中央商务区核心功能，以龙翔路为主要发展轴，新建大型块状商业商务设施为主，步行街区为辅，重点发展商业、商务、酒店、文化休闲，形成新兴都市商业商务中心。使金山新城成为上海郊区新兴商业商务集聚的新亮点，长三角杭州湾地区服务经济发展的新地标。

中心镇商业。朱泾、枫泾、亭林三个重点镇根据城镇产业特色，结合交通枢纽、基础设施配套、人口集聚趋势等形成具有一定商业特色、功能相对完善、能够带动和辐射一定区域需求升级的现代商贸服务业组团。功能和业态设置更多结合镇区规划，考虑区位优势、产业支撑和本地居民消费的因素。其中朱泾镇现代商贸服务业发展立足于金山北部综合商业、行政、文化、居住等区域性城市中心的要求。枫泾镇现代商贸服务业发展围绕省、市际交界处和特色文化旅游两大特点。亭林镇现代商贸服务业发展围绕浦南三区（金山区、奉贤区、松江区）交界处以及交通枢纽的特点。

农村商业。其他一般镇的现代商贸服务业布局注重体现城乡二重特色，全面满足各类消费需求。在满足居民基本生活需求的消费基础上，兼顾外来商务和旅游人群，体现个性特色。农村居民点的便民商业建设，以“安全、方便、经济”为主旨，配置小型超市、理发室、家电修理铺、农资供应点等必备业态，加强管理和规范，保障农村居民基本日常生活所需。

大型商品交易市场群。对我区现有的大型批发交易市场进行升级改造，整合资源。从区域整体发展的根本目的出发，淘汰一批缺乏专业特色、配套设施不完备的市场，集中力量重点扶持前景好、特色强的市场，努力引进资本实力强、发展前景好、商业模式新、带动作用大的项目，完善展示贸易、区域采购、货运代理、仓储物流等综合功能。提高大型商品交易市场经营的档次、能级和绩效。

3、以上海世博会的召开为契机，打造旅游业滨海会务、古镇旅游、生态休闲三大板块。

（1）产业布局和特色

旅游业以石化的城市沙滩、枫泾古镇、廊下现代农业园区为重点建设我区旅游的三大板块。特色为文旅结合，挖掘金山的文化优势，让文化成为金山旅游的灵魂。包括以金山农民画、打莲湘、剪纸为代表的民俗文化；以朱学范、程十发、丁聪、顾水如为代表的名人文化；以金山现代农业园区为代表的生态文化；以城市沙滩为代表的滨海文化等，并注重旅游业在整体产业体系中的地位安排，拉长产业链，带动相关产业发展。

（2）发展重点

北部民间文化旅游区。完善枫经古镇景区，重点打造中国农民画村、枫泾南镇休闲度假区和东林文化街。坚持政府主导、市场运作的方式,把枫泾建成特色鲜明、国际知名的旅游品牌和旅游目的地，把东林文化街建成南上海的民间文化高地。

金山现代农业休闲观光园区。以农为本、以农为魂，做成乡情浓郁、产品丰富，服务完善的上海乡村旅游的精品工程和全国现代农业园区的先行示范区。在项目开发上，突出休闲、参与、体验。

滨海观光度假区。把城市沙滩建成时尚和浪漫、文化和动感交融汇集的滨海旅游度假胜地。滨海皇冠大酒店已建成，金山三岛科普游将要启动，上海铁路金山支线改造工程将要开工，根据各项工程的进度，适时将旅游的元素渗透其中。

━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━
报送：市经信委、区四套班子有关领导
抄送：区委办、区府办、区人大办、区政协办、区府相关职能部门

分发：各镇、石化街道、金山工业区

━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━
欢迎大家踊跃投稿。                           （共印30份）
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